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spraw Ubezpieczeñ Spo³ecznych

We wtorek 29 sierpnia 2006 r. odby³o siê kolejne
posiedzenie Zespo³u do spraw Ubezpieczeñ Spo-
³ecznych Trójstronnej Komisji ds. Spo³eczno-Go-
spodarczych po�wiêcone omówieniu projektowa-
nych przez rz¹d zmian w art. 4 ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych
oraz o zmianie niektórych innych ustaw, w którym
zak³ada siê nowelizacjê ustawy o systemie ubez-
pieczeñ spo³ecznych.

Zmiany te polegaæ maj¹ przede wszystkim na ob-
ni¿eniu stopy procentowej sk³adki na ubezpiecze-
nie rentowe i ubezpieczenie chorobowe.

Konsekwencj¹ tych zmian by³oby, ¿e:
- Pracodawca bêdzie wnosi³ sk³adkê na ubez-

pieczenie rentowe pracownika na poziomie
4.5% (obecnie 6,5%) tj. o 2% ni¿sz¹;

- Pracodawca przejmie koszty obni¿onej sk³adki
na ubezpieczenie chorobowe (z 2,45% na 1,8
%). Koszty pozap³acowe pracodawcy zmniej-
sz¹ siê zatem o 0,2 % co w praktyce nie bê-
dzie mia³o ¿adnego prze³o¿enia na powstawa-
nie nowych miejsc pracy;

- Pracownik otrzymywaæ bêdzie wynagrodzenie
netto wy¿sze od dotychczasowego, bowiem
bêdzie obci¹¿one ni¿sz¹ o 4,45% sk³adk¹ na
ubezpieczenie spo³eczne. Im wy¿sze zarobki
tym wy¿szy dodatkowy dochód pracownika.
Przyk³adowo przy zarobkach 900 z³ brutto pra-
cownik zap³aci ni¿sz¹ sk³adkê rentow¹ o 18 z³
oraz nie zap³aci sk³adki chorobowej, która przy
takich zarobkach wynosi 22,05 z³. £¹cznie jego
obci¹¿enie bêdzie ni¿sze o 40,05 z³, od które-
go zostanie naliczona zaliczka na podatek w
wysoko�ci 7z³ i 60 groszy. Pracownik osi¹gnie
zatem zwiêkszenie dochodu o 32,50 z³;

- Z uwagi na zwiêkszenie dochodów pracowni-
ków, pracodawcy nie bêd¹ sk³onni podnosiæ wy-
nagrodzeñ pracowniczych.

W dyskusji cz³onkowie zespo³u zwrócili uwagê,
¿e jak wynika z prognozy wp³ywów i wydatków
Funduszu Ubezpieczeñ Spo³ecznych na  lata  2006
- 2010, opracowanego w grudniu 2004 r. przez Za-

k³ad Ubezpieczeñ Spo³ecznych, w zale¿no�ci od przy-
jêtego wariantu, ¿e:
- Wystêpuj¹ca od kilku lat nadwy¿ka wp³ywów na

fundusz chorobowy nad wydatkami bêdzie siê
utrzymywaæ. Z tego wzglêdu protestowali�my prze-
ciwko obni¿aniu �wiadczeñ z tego funduszu a
nastêpnie postulowali�my obni¿enie stopy procen-
towej sk³adki na to ryzyko ubezpieczeniowe, któ-
ra p³acona jest obecnie przez samych ubezpie-
czonych;

- Zbilansowanie funduszu rentowego (sk³adka p³a-
cona w po³owie przez pracodawcê i pracownika)
przewidywane by³o ju¿ od 2007 roku (w wariancie
mniej optymistycznym na 2009).

W zwi¹zku z tym konsekwencj¹ obni¿enia sk³ad-
ki na ubezpieczenie rentowe bêdzie:
- Odsuniêcie w czasie bilansowania siê funduszu;
- D³u¿ej trwaj¹ce dop³aty z bud¿etu pañstwa do FUS

a w praktyce wy¿sze kredyty zaci¹gane przez ZUS
w bankach komercyjnych;

- Zagro¿enie waloryzacji emerytur i rent z uwagi na
zwiêkszenie transferu �rodków bud¿etowych na
wyp³atê bie¿¹cych �wiadczeñ;

- Zagro¿enie poziomu wysoko�ci rent w przypadku
wprowadzenia w ¿ycie reformy systemu rentowe-
go opartego na zasadach analogicznych jak w
systemie emerytalnym (uzale¿nienie wysoko�ci
�wiadczeñ od zebranego kapita³u),

- Zwiêkszenie wp³ywów do bud¿etu pañstwa z tytu-
³u zwiêkszenia dochodów pracowników, które nie
pokry³oby  wysoko�ci  powsta³ego  niedoboru �rod-
ków na Funduszu Ubezpieczeñ Spo³ecznych.

W wyniku dyskusji partnerzy spo³eczni przyjêli
stanowisko, które publikujemy na nastêpnej stro-
nie.

Bêdzie ono przedmiotem posiedzenia plenarne-
go posiedzenia Trójstronnej Komisji zaplanowane-
go na 7 wrze�nia br.
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Partnerzy spo³eczni - cz³onkowie Zespo³u Ko-
misji Trójstronnej do spraw ubezpieczeñ spo-
³ecznych wyra¿aj¹ stanowczy sprzeciw wobec
projektowanych zmian w systemie ubezpieczeñ
spo³ecznych. Tak wobec ich rozwi¹zañ mery-
torycznych jak i formy ich wprowadzania. Nad-
mieniamy równie¿, ¿e partnerom spo³ecznym
rz¹d nie przedstawi³ jakichkolwiek symulacji
kosztów oraz skutków proponowanych zmian.

Zmiana wysoko�ci sk³adki na ubezpieczenie
rentowe wprowadzi fundusz rentowy w g³êboki
i d³ugotrwa³y kryzys. Saldo roczne funduszu
rentowego liczone jako ró¿nica miêdzy docho-
dami ze sk³adek, a wielko�ci¹ wyp³acanych
�wiadczeñ osi¹gnie ujemn¹ wielko�æ na nie
spotykan¹ skalê nawet w chwili wprowadzania
reformy systemu ubezpieczeñ spo³ecznych.
Stan taki utrzyma siê w ca³ym okresie projekcji
wieloletnich.

Poci¹gaæ to bêdzie za sob¹ konieczno�æ za-
gwarantowania dodatkowych wielomiliardowych
dotacji z bud¿etu pañstwa do Funduszu Ubez-
pieczeñ Spo³ecznych lub zaci¹gania przez ZUS
kredytów w bankach komercyjnych (w 2007 r.
oko³o 10,7 do 12,1 mld z³), przez wiele (nie-
okre�lona liczba) kolejnych lat, nawet przy przy-
jêciu nazbyt optymistycznych za³o¿eñ rozwoju
gospodarczego, wzrostu liczby osób aktywnych
zawodowo i  wysoko�ci p³ac.

Wprowadzanie tak radykalnych zmian, w mo-
mencie, kiedy fundusz rentowy móg³by w naj-
bli¿szych latach osi¹gn¹æ i ugruntowaæ dodat-
nie saldo roczne, godzi w podstawy wprowa-
dzonej (w drodze szerokiego konsensusu spo-
³ecznego) w 1999 r. reformy systemu ubezpie-
czeñ spo³ecznych, a co najistotniejsze podwa-
¿a zaufanie obywateli do ca³ego systemu.

Uwa¿amy, ¿e obecnie najwa¿niejsza dla sys-
temu jest jego stabilizacja, a dopiero w nastêp-
stwie osi¹ganych pozytywnych wyników jego
modyfikacja, ale raczej w kierunku przesuniêæ
obci¹¿eñ na poszczególne ryzyka lub ewentu-
alne obni¿enie wysoko�ci sk³adek na ryzyka o

dodatnim saldzie (np. fundusz chorobowy), jed-
nak¿e wymaga to analizy skutków finansowych i
negocjacji z partnerami spo³ecznymi w Trójstron-
nej Komisji do Spraw Spo³eczno - Gospodarczych.

Tak samo ma siê rzecz z tak radykalnym obni-
¿eniem sk³adki chorobowej i przeniesieniem jej w
ca³o�ci na pracodawców. Skutki dla funduszu cho-
robowego bêd¹ proporcjonalnie takie same jak
dla funduszu rentowego i poci¹gn¹ za sob¹ ko-
nieczno�æ gwarancji dodatkowej dotacji bud¿eto-
wej przez kolejne lata na poziomie 1,9 do 2 mld z³
w skali roku (liczone w cenach 2007 r.)

Ca³o�æ operacji przyniesie ogromne szkody dla
systemu ubezpieczeñ spo³ecznych, nieznaczne
obni¿enie kosztów pracy i w¹tpliwe korzy�ci dla
zatrudnionych. Je¿eli z tego tytu³u nast¹pi jaki-
kolwiek wzrost p³acy netto dla pracownika, to bê-
dzie on wystêpowa³ tylko w pierwszym roku wpro-
wadzanych zmian, gdy¿ nale¿y siê liczyæ ze wzmo-
¿on¹ presj¹ na ograniczanie wzrostu wynagro-
dzeñ w latach nastêpnych.

Zwracamy uwagê na fakt i¿ projektowane zmia-
ny nie by³y nigdy przedmiotem prac naszego ze-
spo³u, nie byty one konsultowane w Trójstronnej
Komisji do Spraw Spo³eczno-Gospodarczych, nie
mówi¹c ju¿ o tym, ¿e rz¹d nie podj¹³ jakiejkolwiek
próby uzgodnienia tych, jak¿e istotnych spo³ecz-
nie zmian. Przypominamy, ¿e reforma systemu
ubezpieczeñ spo³ecznych by³a przedmiotem sze-
rokiego konsensusu spo³ecznego i wszelkie zmia-
ny, a ju¿ na pewno zmiany systemowe i tak rady-
kalne powinny byæ równie¿ wprowadzane na dro-
dze konsensusu spo³ecznego.

Oczekujemy od rz¹du, wycofania z pakietu
zmian ustaw podatkowych i para podatkowych
zmian w ustawie o systemie ubezpieczeñ spo-
³ecznych, na drodze autopoprawki rz¹du i rozpo-
czêcia szerokiej debaty na temat ewentualnych
zmian w systemie ubezpieczeñ spo³ecznych.

Zwracamy siê równocze�nie do Parlamentarzy-
stów, o  uwzglêdnienie naszych uwag i o odrzu-
cenie tych jak¿e  szkodliwych zmian w wypadku
braku oczekiwanej reakcji  ze strony rz¹du.
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