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Stanowisko Zwi¹zku Zawodowego �Budowlani� i

Sekretariatu Budownictwa i Przemys³u Drzewnego
NSZZ �Solidarno�æ� w sprawie

swobody przep³ywu si³y roboczej w budownictwie
i swobody �wiadczenia us³ug w tym sektorze

W polskich mediach i wypowiedziach polityków
pojawia siê coraz czê�ciej temat swobody przep³y-
wu pracowników w sektorze budowlanym � zarów-
no w kontek�cie narastaj¹cego braku wysoko wy-
kwalifikowanej si³y roboczej na polskich budowach
jak i w odniesieniu do kwestii swobody przep³ywu
pracowników na wspólnym rynku Unii Europejskiej
i swobody �wiadczenia us³ug budowlanych na tym
rynku.

Dwie najwiêksze organizacje zawodowe pracow-
ników polskiego sektora budowlanego, Zwi¹zek
Zawodowy �Budowlani� i Sekretariat Budownictwa
i Przemys³u Drzewnego NSZZ �Solidarno�æ� posta-
nowi³y zaj¹æ wspólne stanowisko w sprawie otwar-
cia polskiego i europejskiego rynku pracy i us³ug w
budownictwie. Nasze Zwi¹zki postanowi³y zapre-
zentowaæ swe stanowisko tak¿e, dlatego ¿e w me-
diach pojawia siê wiele nierzetelnych i nieprawdzi-
wych informacji na temat stanowiska zwi¹zków w
sprawie otwarcia rynku pracy i us³ug.

Bezpo�rednimi przyczynami sk³aniaj¹cymi nas do
wypowiedzi s¹: opublikowanie raportu Komisji Eu-
ropejskiej oceniaj¹cego pierwszy okres funkcjono-
wania tzw. �okresów przej�ciowych� w swobodzie
przep³ywu pracowników, zapowied� przygotowania
rozporz¹dzenia w sprawie nowych zasad dostêpu
do polskiego rynku pracy pracowników z s¹sied-
nich �krajów trzecich� oraz zbli¿aj¹cy siê fina³ prac
nad projektem dyrektywy o swobodzie �wiadcze-
nia us³ug na wewnêtrznym rynku Unii Europejskiej.

* Sekretariat Budownictwa i Przemys³u Drzewne-
go NSZZ �Solidarno�æ� i Zwi¹zek Zawodowy �Bu-
dowlani� nie s¹ przeciwne obecno�ci pracowników
zagranicznych na polskim rynku budowlanym. Opo-
wiadamy siê za pe³n¹ swobod¹ przep³ywu si³y ro-
boczej w Unii Europejskiej i zniesieniem wszelkich
ograniczeñ wprowadzonych w tym obszarze po roz-
szerzeniu UE o 10 nowych krajów.

* Nasze Zwi¹zki opowiadaj¹ siê za zniesieniem
okresów przej�ciowych w swobodzie przep³ywu pra-
cowników. Praktyka mijaj¹cych dwóch lat wskazu-
je na to, ¿e okresy przej�ciowe s¹ narzêdziem w
grze politycznej. Nie s³u¿¹ ani przeciwdzia³aniu
dumpingowi socjalnemu, ani te¿ lepszemu przygo-
towaniu �starych� krajów Unii do pe³nego otwarcia
rynku pracy.

* Nasze Zwi¹zki nie s¹ przeciwne obecno�ci pra-
cowników z �krajów trzecich� na naszym rynku, w
tym pracowników z Ukrainy i Bia³orusi. Jeste�my
jednak przeciwni otwarciu polskiego rynku pracy w
tym momencie bez ¿adnych ograniczeñ. Jest to nie-
zgodne z interesami polskich pracowników, nie
sprzyja d³ugofalowemu rozwojowi polskiej gospo-
darki i nie jest zgodne z polityka migracyjn¹ Unii
Europejskiej.

* Nie zgadzamy siê na bezwarunkowe otwarcie
polskiego rynku pracy z nastêpuj¹cych powodów :

- otwarcie rynku, czyli de facto legalizacja obec-
no�ci oko³o 150 tysiêcy nielegalnych pracowników
ukraiñskich i bia³oruskich na polskim rynku budow-
lanym oznacza zgodê na dumping p³acowy i so-
cjalny, na ni¿sze ni¿ obecnie wynagrodzenia i brak
kontroli nad standardami bezpieczeñstwa pracy.
Dopóki w polskim budownictwie nie zostan¹ w dro-
dze uk³adowej lub w obowi¹zuj¹cym akcie praw-
nym okre�lone minimalne stawki wynagrodzenia
godzinowego nasze organizacje bêd¹ sprzeciwiaæ
siê zmianom w zasadach dopuszczenia pracowni-
ków z krajów trzecich do polskiego rynku pracy;

- otwarcie rynku pracy w budownictwie na pra-
cowników z krajów trzecich nie rozwi¹zuje d³ugofa-
lowo problemu braku polskich specjalistów. Obni-
¿enie standardów wynagrodzeñ i bhp nie przyczy-
ni siê do wzrostu zainteresowania kszta³ceniem w

Przewodnicz¹cy Zwi¹zku Zawodowego
�Budowlani� Zbigniew Janowski oraz Prze-
wodnicz¹cy Sekretariatu Budownictwa i
Przemys³u Drzewnego NSZZ �Solidarno�æ�
Zbigniew Majchrzak podpisali stanowisko
dotycz¹ce swobody przep³ywu si³y roboczej
w budownictwie i swobody �wiadczenia
us³ug w tym sektorze.

Poni¿ej zamieszczamy pe³ny tekst stanowiska,
dostepnego równie¿ na zwi¹zkowej stronie in-
ternetowej pod adresem - www.zzbudowlani.pl



zawodach budowlanych. Zapa�æ systemu kszta³-
cenia zawodowego w budownictwie oznacza, ¿e
trudna i czêsto niebezpieczna praca w naszym
sektorze przesta³a byæ atrakcyjna dla m³odych lu-
dzi. Zbyt niskie s¹ p³ace, niestabilne, sezonowe
zatrudnienie przy niedostosowanym do specyfiki
budownictwa prawie pracy, wci¹¿ niski presti¿ spo-
³eczny. Op³acalna sta³a siê natomiast jedynie pra-
ca na czarno � zarówno dla pracodawców lekce-
wa¿¹cych prawo jak i sezonowych pracowników.

-przekonanie, ¿e legalizacja pracy obecnych na
polskim rynku pracowników z �krajów trzecich� roz-
wi¹¿e problem niedoboru wykwalifikowanych pra-
cowników i znacz¹co ograniczy szar¹ strefê za-
trudnienia jest przejawem my�lenia ¿yczeniowe-
go. Podstawowym �atutem� nierejestrowanych pra-
cowników zagranicznych jest brak dodatkowych
kosztów pracy zwi¹zanych z ich prac¹, obci¹¿eñ
podatkowych, kosztów szkolenia bhp, potwierdze-
nia kwalifikacji zawodowych etc.

- pracownicy zagraniczni nie rozwi¹¿¹ na pew-
no najwa¿niejszego problemu polskiego systemu
ubezpieczeñ spo³ecznych � przede wszystkim gro-
¿¹cego nam za³amania systemu emerytur ZUS.
W krótkiej perspektywie byæ mo¿e pozwol¹ na re-
alizacjê zleceñ legalnie dzia³aj¹cym firmom bu-
dowlanym dopóki nie wyjad¹ do krajów, w których
wynagrodzenia s¹ wy¿sze.

-brak wykwalifikowanych pracowników na pol-
skim rynku pracy przy bardzo wysokim bezrobo-
ciu obna¿a s³abo�ci naszego systemu przeciw-
dzia³ania bezrobociu i aktywizacji zawodowej. Nie
zgadzamy siê na zaciemnianie tego obrazu, �³ata-
nie� rynku pracy przy pomocy zagranicznych pra-
cowników, bierno�æ i nieskuteczno�æ pañstwa w
radykalnym ograniczaniu bezrobocia.

- g³ówn¹ przyczyn¹ braku wysoko wykwalifiko-
wanych specjalistów w budownictwie s¹ ich sezo-
nowe lub d³u¿sze wyjazdy do pracy w innych kra-
jach UE oraz brak zainteresowania kszta³ceniem
w zawodach budowlanych wynikaj¹cy z sezono-
wo�ci pracy w budownictwie i niskich wynagro-
dzeñ. Je�li siê nie rozwi¹¿e problemu sezonowo-
�ci zatrudnienia, niskich wynagrodzeñ nierekom-
pensuj¹cych intensywno�ci i uci¹¿liwo�ci pracy za
kilka lat dobra opinia w Europie o wysokich kwali-
fikacjach polskich budowlanych przejdzie do hi-
storii.

* Nasze Zwi¹zki nie zgadzaj¹ siê na dopuszcze-
nie na polski rynek �kontyngentu� budowlanych firm
wykonawczych z krajów trzecich. Rozwi¹zanie to
postulowane przez producentów materia³ów i wy-
posa¿enia dla budownictwa jest rozwi¹zaniem
dumpingowym w stosunku do polskich firm. Sto-
sowanie w tych firmach norm i wynagrodzeñ obo-
wi¹zuj¹cych w krajach trzecich obni¿y polskie i tak
niezbyt wysokie standardy i zagrozi istnieniu le-
galnie dzia³aj¹cych ma³ych i �rednich polskich firm.

* ZZ �Budowlani� i SBiPD NSZZ �Solidarno�æ�
nie s¹ przeciwne wprowadzeniu w drodze dyrek-
tywy UE regulacji dotycz¹cych swobody �wiadcze-
nia us³ug na rynku wewnêtrznym Unii. Taka regu-
lacja jest potrzebna dla uporz¹dkowania przep³y-
wu firm us³ugowych i istotna szczególnie dla sek-
tora budowlanego. Jeste�my jednak zdecydowa-
nie przeciwni tzw. �zasadzie kraju pochodzenia�
zmierzaj¹cej do podwa¿enia systemów regulacji
rynków pracy krajów przyjmuj¹cych i dumpingu so-
cjalnego. Zasada �kraju pochodzenia� jest sprzecz-
na z Europejsk¹ Kart¹ Spo³eczn¹ i podwa¿a osi¹-
gniêcia kilkudziesiêciu lat dialogu spo³ecznego w
Europie. Uwa¿amy tak¿e, ¿e dyrektywa musi
uwzglêdniaæ szczególny charakter us³ug o du¿ym
znaczeniu spo³ecznym i socjalnym.

* SBiPD NSZZ �Solidarno�æ� i ZZ �Budowlani�
uwa¿aj¹, ¿e podstawowym zadaniem pañstwa, �
ale równie¿ partnerów spo³ecznych i innych orga-
nizacji sektora budowlanego jest przeciwdzia³anie
ogromnej szarej strefie us³ug i rynku pracy. Zwy-
k³a legalizacja czê�ci tej szarej strefy nie jest roz-
wi¹zaniem problemu, lecz jedynie stworzeniem
nowych problemów. Nasze organizacje sugeruj¹,
¿e likwidacja podstaw szarej strefy powinna roz-
pocz¹æ siê od uporz¹dkowania sfery zamówieñ
publicznych, wyeliminowania korupcjogennych
przepisów i likwidacji mo¿liwo�ci aneksowania
umów.

Zwi¹zek Zawodowy �Budowlani� i Sekretariat Bu-
downictwa i Przemys³u Drzewnego NSZZ �Solidar-
no�æ� wyra¿aj¹ nadziejê, ¿e nad pokus¹ rozwi¹-
zañ dora�nych na rynku pracy, zarówno w Polsce
jak i Unii Europejskiej przewa¿y my�lenie perspek-
tywiczne i strategiczne a potrzeba dora�nych zy-
sków nie przewa¿y nad odpowiedzialno�ci¹ za
zrównowa¿ony rozwój i pokój spo³eczny.

Kraków, Warszawa, luty 2006
Na stronie www.zzbudowlani.pl dostêpny jest projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczeñ Spo³ecznych oraz innych ustaw, jak równie¿ wzór karty do
zbierania podpisów pod tym projektem.

Przy³¹cz siê, walcz o wcze�niejsze emerytury
i z³ó¿ swój podpis pod spo³ecznym projektem.

Kronika Zwi¹zkowa


