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Zmiany w prawie budowlanym po

katastrofach budowlanych

komentarz Przewodniczacego ZZ ,,Budowlani” Zbigniewa Janowskiego

Resort transportu i
budownictwa przed-
stawit do konsultacji
projekt ustawy no-
welizujacej Prawo
budowlane, ustawe
o bezpieczenstwie
imprez masowych i
ustawy o administra-
cji rzadowej w woje-
. wodztwie.

Inicjatywa ustawo-
dawcza po czesci
zwigzana jest z kata-
strofami budowlanymi
w styczniu i lutym br,
szczegolnie z tragiczng w skutkach katastrofg w centrum
targowym w Katowicach.

Zmiana w Prawie budowlanym okresla wprost obowiazki
wlasciciela i zarzadcy obiektu budowlanego dotycza-
ce nie tylko sprawnosci technicznej, ale tez oddziatywa-
nia na budynek réznych czynnikéw zewnetrznych. Nie
bedzie juz watpliwosci, do kogo nalezy usuwanie nadmia-
ru Sniegu z dachu obiektu. W ustawie wprowadza sie ostre
sankcje za niedopetnienie obowigzku wtasciwego utrzy-
mania obiektu — od kar wynikajacych z postepowania w
sprawach o wykroczenia, po kary z katalogu Kodeksu kar-
nego w wariancie ,ostrzejszym?”.

Projekt ustawy poszerza takze i wzmacnia uprawnie-
nia nadzoru budowlanego pozwalajace na szybkag re-
akcje na zagrozenia, wilacznie z nakazem zamkniecia
obiektu podlegajgcym natychmiastowemu wykonaniu.
Ustawa jednoznacznie poszerza katalog ,imprez maso-
wych” o imprezy wystawienniczo — handlowe i wystawien-
nicze. Nie bedzie réwniez mozliwosci zwolnienia wiasci-
ciela obiektu z obowigzku uzyskiwania co 6 miesiecy opi-
nii Strazy Pozarnej, inspekcji sanitarnej i nadzoru budow-
lanego pozwalajgcej na organizacje w obiekcie imprez ma-
sowych.

Projekt ustawy postuluje takze bardzo wazne zmiany w
organizacji nadzoru budowlanego. W obecnhym stanie
prawnym nadzér budowlany jest strukturg administracji ze-
spolonej. Oznacza to, ze istnieje 378 inspektoratow w kaz-
dym powiecie podlegtych starostom i 16 wojewddzkich in-
spektoratow podlegtych wojewodom. Giéwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego ma bardzo ograniczony wptyw na
dziatalnos$¢ tych struktur. Na inspektorat powiatowy przy-
pada srednio 5,2 etatu — w tym takze administracyjne. Pro-
jekt ustawy zaktada ,,0dzespolenie” hadzoru na szczeblu
podstawowym, likwidacje inspektoratéw powiatowych i

powotanie 100 okregowych. Pozwoli to na zwiekszenie
ilosci inspektorow przez ograniczenie obstugi administra-
cyjnej. Przewiduje sie tez zwiekszenie liczby etatow. Pod-
stawowym celem reformy nadzoru budowlanego wydaje
sie by¢ jednak oderwanie go od lokalnych zaleznosci i
uwarunkowan. Wojewddzkiego inspektora nadzoru bu-
dowlanego i jego zastepce powotywatby teraz Gtéwny
Inspektor. Okregowych inspektorow powotywatby réwniez
GUNB na wniosek wojewodzkiego inspektora. Gtowny
Inspektor Nadzoru Budowlanego bytby stuzbowym
zwierzchnikiem pracownikéw nadzoru budowlanego. Wo-
jewodowie i starostowie mieliby prawo opiniowania kan-
dydatur na stanowiska wojewddzkich i okregowych in-
spektorow. Ta centralizacja nadzoru wydaje sie mie¢ po-
wazne uzasadnienie. W wielu wypadkach nadzér budow-
lany byt wyraznie zbyt mocno zalezny od lokalnych uwa-
runkowan i naciskow. Zmiana struktury nadzoru budow-
lanego ma wejs¢ w zycie od poczatku 2007 roku, ale
struktura nowych okregowych inspektoratow ma by¢ okre-
$lona juz w maju 2006.

Nie ulega watpliwosci, ze zmiany w trzech opisywa-
nych ustawach sg potrzebne. Bulwersujace jest to, ze do
tej pory wtasciciel obiektu nie ponosit w sposéb jedno-
znaczny odpowiedzialnosci za jego utrzymanie — nawet
wtedy, gdy zaniedbania zagrazaty bezpieczenstwu. Obo-
wigzek okresowych kontroli co pét roku nie wszystkim
sie bedzie podobat, ale wszystko to, co rzeczywiscie
moze podnies¢ bezpieczenstwo imprez z udziatem wie-
lu uczestnikow godne jest poparcia. Zmiana struktury nad-
zoru budowlanego jest uzasadniona. Organ kontrolny,
jakim jest nadzé6r budowlany, nie powinien by¢ w wyso-
kim stopniu zalezny od lokalnej struktury administraciji,
bo to bardzo ogranicza w praktyce mozliwosci jego dzia-
tania. Mozna mie¢ jedynie watpliwo$ci, czy pozostawie-
nie wojewodzkiego nadzoru budowlanego w strukturze
administracji zespolonej nie stworzy swoistej dwuwtadzy
wojewody i Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego
i nie stanie sie polem sporéw kompetencyjnych.
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