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Zmiany w prawie budowlanym po

katastrofach budowlanych

Resort transportu i
budownictwa przed-
stawi³ do konsultacji
projekt ustawy no-
welizuj¹cej Prawo
budowlane, ustawê
o bezpieczeñstwie
imprez masowych i
ustawy o administra-
cji rz¹dowej w woje-
wództwie.

Inicjatywa ustawo-
dawcza po czê�ci
zwi¹zana jest z kata-
strofami budowlanymi
w styczniu i lutym br,

szczególnie z tragiczn¹ w skutkach katastrof¹ w centrum
targowym w Katowicach.

Zmiana w Prawie budowlanym okre�la wprost obowi¹zki
w³a�ciciela i zarz¹dcy obiektu budowlanego dotycz¹-
ce nie tylko sprawno�ci technicznej, ale te¿ oddzia³ywa-
nia na budynek ró¿nych czynników zewnêtrznych. Nie
bêdzie ju¿ w¹tpliwo�ci, do kogo nale¿y usuwanie nadmia-
ru �niegu z dachu obiektu. W ustawie wprowadza siê ostre
sankcje za niedope³nienie obowi¹zku w³a�ciwego utrzy-
mania obiektu � od kar wynikaj¹cych z postêpowania w
sprawach o wykroczenia, po kary z katalogu Kodeksu kar-
nego w wariancie �ostrzejszym�.

Projekt ustawy poszerza tak¿e i wzmacnia uprawnie-
nia nadzoru budowlanego pozwalaj¹ce na szybk¹ re-
akcjê na zagro¿enia, w³¹cznie z nakazem zamkniêcia
obiektu podlegaj¹cym natychmiastowemu wykonaniu.
Ustawa jednoznacznie poszerza katalog �imprez maso-
wych� o imprezy wystawienniczo � handlowe i wystawien-
nicze. Nie bêdzie równie¿ mo¿liwo�ci zwolnienia w³a�ci-
ciela obiektu z obowi¹zku uzyskiwania co 6 miesiêcy opi-
nii Stra¿y Po¿arnej, inspekcji sanitarnej i nadzoru budow-
lanego pozwalaj¹cej na organizacje w obiekcie imprez ma-
sowych.

Projekt ustawy postuluje tak¿e bardzo wa¿ne zmiany w
organizacji nadzoru budowlanego. W obecnym stanie
prawnym nadzór budowlany jest struktur¹ administracji ze-
spolonej. Oznacza to, ¿e istnieje 378 inspektoratów w ka¿-
dym powiecie podleg³ych starostom i 16 wojewódzkich in-
spektoratów podleg³ych wojewodom. G³ówny Inspektor
Nadzoru Budowlanego ma bardzo ograniczony wp³yw na
dzia³alno�æ tych struktur. Na inspektorat powiatowy przy-
pada �rednio 5,2 etatu � w tym tak¿e administracyjne. Pro-
jekt ustawy zak³ada �odzespolenie� nadzoru na szczeblu
podstawowym, likwidacjê inspektoratów powiatowych i

powo³anie 100 okrêgowych. Pozwoli to na zwiêkszenie
ilo�ci inspektorów przez ograniczenie obs³ugi administra-
cyjnej. Przewiduje siê te¿ zwiêkszenie liczby etatów. Pod-
stawowym celem reformy nadzoru budowlanego wydaje
siê byæ jednak oderwanie go od lokalnych zale¿no�ci i
uwarunkowañ. Wojewódzkiego inspektora nadzoru bu-
dowlanego i jego zastêpcê powo³ywa³by teraz G³ówny
Inspektor. Okrêgowych inspektorów powo³ywa³by równie¿
GUNB na wniosek wojewódzkiego inspektora. G³ówny
Inspektor Nadzoru Budowlanego by³by s³u¿bowym
zwierzchnikiem pracowników nadzoru budowlanego. Wo-
jewodowie i starostowie mieliby prawo opiniowania kan-
dydatur na stanowiska wojewódzkich i okrêgowych in-
spektorów. Ta centralizacja nadzoru wydaje siê mieæ po-
wa¿ne uzasadnienie. W wielu wypadkach nadzór budow-
lany by³ wyra�nie zbyt mocno zale¿ny od lokalnych uwa-
runkowañ i nacisków. Zmiana struktury nadzoru budow-
lanego ma wej�æ w ¿ycie od pocz¹tku 2007 roku, ale
struktura nowych okrêgowych inspektoratów ma byæ okre-
�lona ju¿ w maju 2006.

Nie ulega w¹tpliwo�ci, ¿e zmiany w trzech opisywa-
nych ustawach s¹ potrzebne. Bulwersuj¹ce jest to, ¿e do
tej pory w³a�ciciel obiektu nie ponosi³ w sposób jedno-
znaczny odpowiedzialno�ci za jego utrzymanie � nawet
wtedy, gdy zaniedbania zagra¿a³y bezpieczeñstwu. Obo-
wi¹zek okresowych kontroli co pó³ roku nie wszystkim
siê bêdzie podoba³, ale wszystko to, co rzeczywi�cie
mo¿e podnie�æ bezpieczeñstwo imprez z udzia³em wie-
lu uczestników godne jest poparcia. Zmiana struktury nad-
zoru budowlanego jest uzasadniona. Organ kontrolny,
jakim jest nadzór budowlany, nie powinien byæ w wyso-
kim stopniu zale¿ny od lokalnej struktury administracji,
bo to bardzo ogranicza w praktyce mo¿liwo�ci jego dzia-
³ania. Mo¿na mieæ jedynie w¹tpliwo�ci, czy pozostawie-
nie wojewódzkiego nadzoru budowlanego w strukturze
administracji zespolonej nie stworzy swoistej dwuw³adzy
wojewody i G³ównego Inspektora Nadzoru Budowlanego
i nie stanie siê polem sporów kompetencyjnych.
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